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муниципального района Похвистневский
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
              31.08.2026  № 711
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        Об основных направлениях бюджетной 
        и налоговой политики муниципального района 
        Похвистневский Самарской области
        на 2027 год и плановый  период 2028 и 2029 годов

В целях разработки проекта бюджета муниципального района Похвистневский Самарской области  на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов, в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области от 07.07.2023 №142  «О бюджетном устройстве и бюджетном  процессе в муниципальном районе Похвистневский Самарской области», Администрация муниципального района Похвистневский Самарской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Похвистневский Самарской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.
2. Органам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области при разработке проекта бюджета муниципального района Похвистневский Самарской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района Похвистневский Самарской области.

         3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя Главы района по экономике и финансам, руководителя контрактной службы Давыденко А.Д.
         4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на сайте Администрации района.





               
          Глава района                                                       А.В. Шахвалов

































Утверждено
Постановлением 
Администрации муниципального  
района Похвистневский Самарской области  
от 31.08.2026  №711

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального района Похвистневский Самарской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Похвистневский Самарской области (далее – район) на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов определены в соответствии с Бюджетным  кодексом  Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития муниципального района Похвистневский Самарской области и  определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Похвистневский Самарской области (далее – бюджетная и налоговая политика) в области доходов и расходов бюджета района, управления муниципальным долгом, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта бюджета муниципального района Похвистневский Самарской области  на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 
в 2025 году и в начале 2026 года

Оценка параметров местного бюджета за 2025 год и за истекший период 2026 года показывает, что складывающиеся в настоящее время показатели его исполнения в целом обеспечивают устойчивость бюджета района, способствуя поддержанию стабильности. Вместе с тем, в связи со сложившейся обстановкой продолжают сохраняться риски возникновения дополнительных расходов и недопоступления доходов местного бюджета. Кроме того, отмечается усиление проинфляционных факторов.
В связи с изменениями экономической ситуации в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, Администрацией района приняты меры по применению особого порядка исполнения бюджета. Постановлением Администрации района от 30.12.2025 №1012 разработаны меры по реализации Решения Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области «О бюджете муниципального района Похвистневский Самарской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», Постановлением Администрации района от 09.02.2026 №87 утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального района Похвистневский Самарской области на 2026 год. 
Основные итоги реализации основных направлений бюджетной политики в 2025 году и за 7 месяцев 2026 года:
продолжена работа по государственной регистрации права муниципальной собственности в отношении объектов недвижимости, государственный кадастровый учет которых не осуществлен и право собственности не зарегистрировано;
вовлечены объекты недвижимости в хозяйственный  и налоговый  оборот, осуществлен муниципальный земельный контроль;
продолжена работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет района, проведение претензионной работы с должниками перед бюджетом района, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
привлечены в бюджет района межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования мероприятий, направленных на жизнеобеспечение жителей района;
сформированы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), установленными на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, планирование и распределение бюджетных средств на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлено в соответствии с нормативным планированием;
продолжена практика оформления и опубликования «Бюджета для граждан», содержащего в доступной и понятной форме информацию о муниципальных финансах, показателях бюджета района и отчета о его исполнении.
Бюджет района в 2025 году исполнен по доходам в сумме  598 617,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 605 608,7 тыс. рублей с превышением расходов над доходами в сумме 6 990,9 тыс. рублей.
По сравнению с 2024 годом доходы увеличились на 70 590,6 тыс. руб., за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц; налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единого сельскохозяйственного налога; налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения; доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; платежей при пользовании природными ресурсами; доходов от оказания платных услуг (работ) и безвозмездных поступлений. 
Проведенные мероприятия по мобилизации доходов, приватизация муниципального имущества, привлечение бюджетных кредитов в бюджет района, оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение первоочередных социально-значимых задач позволили  не допустить образования просроченной кредиторской задолженности. 
Как и в предыдущие годы, в  2026 году бюджет района сформирован на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах.
По состоянию на 01.01.2026 объем долговых обязательств составил 21 882 тыс. рублей (на 01.01.2025 – 10 000 тыс. рублей). 



2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

  Бюджетная и налоговая политика на 2027 год и на плановый период 2028-2029 годов ориентирована на преемственность базовых целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2026 год.
В целях минимизации рисков необходимо активизировать работу по повышению качества прогноза социально-экономического развития района для объективной оценки показателей доходов и расходов, закладываемых при формировании местного бюджета.
Кроме того, важно продолжать работу, направленную на повышение эффективности расходов местного бюджета, поиск резервов оптимизации расходования его средств, в том числе за счет реализации муниципального контроля и надзора за использованием бюджетных средств, а также на дальнейшее совершенствование казначейского обслуживания исполнения консолидированного бюджета.
Наряду с выполнением социальных обязательств, приоритетом должно быть повышение уровня жизни граждан.
Формируемые параметры местного бюджета должны обеспечивать достижение национальных целей и приоритетов социально-экономического развития района. Важно продолжать работу по повышению эффективности реализации инфраструктурных проектов для достижения запланированных показателей по вводу нового жилья, созданию рабочих мест, привлечению внебюджетных средств и обеспечению поступления доходов от реализации указанных проектов в консолидированный  бюджет района. Необходимо обеспечить в полном объеме финансирование затрат на реализацию мер социального обеспечения участников специальной военной операции и членов их семей.

3. Основные направления налоговой политики

В трехлетней перспективе налоговая политика сохранит свою  преемственность ранее поставленным целям и задачам и будет направлена на укрепление и развитие налогового потенциала района  за счет стабильных доходных источников и мобилизации имеющихся резервов.
Основными направлениями налоговой политики района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов являются:
 Во исполнение пункта 2  перечня поручений Президента Российской Федерации от 02.07.2023г.  № Пр-1313 по вопросам недопущения увеличения и сокращении объемов накопленной дебиторской задолженности по доходам будет продолжено взаимодействие с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета в целях повышения их ответственности за правильность исчисления, полноту и своевременность осуществления платежей в бюджет района. 
В  рамках достижения поставленных задач необходимо:
 – продолжить мероприятия по повышению собираемости налогов и платежей;
 – принять действенные меры по сокращению задолженности по налоговым платежам и дебиторской задолженности по неналоговым платежам;
 - стимулировать инвестиционную привлекательность нашего муниципального образования, развивать муниципально-частное  партнерство;
 – оказывать содействие среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
 - ежегодно проводить анализ  налоговых расходов  с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности.
Особое внимание необходимо уделить повышению эффективности управления  объектами земельно-имущественного комплекса, а именно:
 - выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости;
 - проведению инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков в Государственном адресном реестре;
 - вовлечению неучтенных объектов недвижимости в налоговый оборот;
 - повышению эффективности работы с объектами земельно-имущественного комплекса;
 - оформлению бесхозяйного и выморочного имущества в муниципальную собственность.
В рамках мероприятий  по повышению  наполняемости  бюджета необходимо максимально использовать механизм межведомственного взаимодействия, в том числе  в части работы   межведомственной комиссии по работе с налогоплательщиками, имеющими задолженность по уплате налогов и сборов в бюджет.
Реализация вышеуказанных мероприятий налоговой политики района на 2027 год и плановый период 2028-2029 годы позволит обеспечить сбалансированность бюджета района в целях полного финансирования расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие.
При формировании налоговых и неналоговых доходов на 2027 год и на  плановый период 2028 и 2029 годов учтены принятые и планируемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство.

4. Основные направления бюджетной политики 

При формировании местного бюджета на 2027-2029 годы в первоочередном порядке должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». В числе главных национальных целей развития страны на указанный период определены: повышение благосостояния граждан и сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, существенное снижение уровня бедности, особенно среди семей, имеющий детей.
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального района по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. 
Планируется увеличение расходов на заработную плату отдельных низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы до уровня минимального размера оплаты труда с 1 января 2027 года. 
В сфере образования планируется продолжить работу по формированию современных условий для обеспечения качественного дошкольного, общего и дополнительного образования путем создания безопасной и комфортной среды для обучения, обеспечение безопасности детей во время пребывания в образовательных учреждениях, в том числе выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности и противопожарной безопасности объектов образования; приведение в нормативное состояние инфраструктуры зданий.
Бюджетная политика в сфере культуры будет направлена на обеспечение доступности культурного пространства для всех групп населения с учетом культурных интересов и потребностей; создание условий для культурно-творческой деятельности, этического и эстетического воспитания; поддержка и развитие способностей и талантов у детей и молодежи; обеспечение доступности оказания услуг учреждениями культуры за счет внедрения цифровых технологий; организация и проведение мероприятий в области культуры, районных конкурсов и фестивалей. 
Бюджетная политика в сфере социальной политики направлена на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на реализацию главного приоритета - создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом. Будет обеспечено проведение мероприятий, направленных на гражданско-патриотическое воспитание граждан, укрепление гражданского единства, гармонизацию национальных и межнациональных отношений, развитие добровольчества и волонтерства.
Охрана окружающей среды признана безусловным приоритетом в  повышении качества жизни людей. Также приоритетом останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения. Совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства будет продолжена работа по реализации муниципальной программы «Модернизация коммунального комплекса муниципального района Похвистневский Самарской области».
Основными направлениями бюджетной политики 2027 - 2029 годов в сфере экономики остаются: создание условий для устойчивого экономического роста через поддержку малого и среднего бизнеса, развитие информационной среды для предпринимателей и формирование положительного имиджа предпринимателя среди населения; формирование современной транспортной и инженерной инфраструктуры; реализация мероприятий по сохранению доступности и безопасности пассажирских перевозок межмуниципальным транспортом; обновление подвижного состава общественного пассажирского транспорта.
В сфере туризма планируется осуществлять мероприятия, направленные на формирование туристических продуктов  и создание   новых туристических маршрутов. В целях увеличения числа туристических поездок в районе планируется привлечение общественных инициатив и проектов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, направленных на развитие туристической инфраструктуры. 
В области муниципального управления бюджетная политика должна быть направлена на реализацию следующих основных задач:
- обеспечение соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, с этой целью следует исключить принятие решений, приводящих к увеличению штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления;
- оптимизация деятельности органов муниципальной власти района, исключение дублирования функций и полномочий, централизация обеспечивающих функций;
- повышение эффективности деятельности органов муниципальной власти района путем внедрения современных технологий на базе цифровизации возложенных на них функций;
В целях предупреждения чрезвычайных ситуаций должна быть обеспечена работа системы вызовов экстренных оперативных служб по номеру «112», систем оповещения населения.
В предстоящем трехлетнем бюджетном цикле сбалансированность  муниципальных финансов будет обеспечена за счет:
 - повышения качества бюджетного планирования;
 - контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
 – приоритетного  формирования «программного бюджета»;
 -  повышения эффективности бюджетных расходов;
 - жесткого контроля за недопущением образования кредиторской задолженности;
 - системного контроля за внебюджетными источниками  муниципальных бюджетных и автономных учреждений;
  - повышения эффективности использования действующей сети муниципальных учреждений.
В целях обеспечения долгосрочной устойчивости муниципального  бюджета  будет продолжена работа по  проведению  мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета района.
Во исполнение региональной  программы "Повышение финансовой грамотности населения Самарской области" на 2024 - 2030 годы», утвержденной  распоряжением Правительства Самарской области  от 15.05.2024 №216-р, в 2027-2029гг. будет продолжена работа по повышению финансовой грамотности и формированию финансовой культуры  всех слоев населения.   

6. Основные направления в области управления муниципальным долгом
Реализация долговой политики в 2027 - 2029 годах будет осуществляться в условиях умеренного ускорения темпов роста экономики района, стабильного уровня инфляции. 
Основными направлениями   долговой политики являются:
Поддержание величины   муниципального долга района на экономически безопасном уровне;
Осуществление привлечения   заимствований с учетом соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в отношении объема муниципального долга и расходов на его обслуживание.
Будет продолжена  взвешенная долговая политика, направленная  на  оптимизацию объема  муниципального долга,  своевременного и полного учета долговых обязательств.  

7. Финансовый контроль

 Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля являются:
[bookmark: _GoBack] - осуществление финансового контроля за целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств бюджета муниципального района Похвистневский при казначейском исполнении бюджета;
- проведение контроля за соблюдением требований действующего законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества в форме ревизий и проверок;
- осуществление внутреннего финансового аудита.
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