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муниципального района Похвистневский Самарской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
________________ № _______
                            г. Похвистнево


	


















Об утверждении муниципальной 
программы «Поддержка 
 социально ориентированных 
некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность 
на территории муниципального района 
Похвистневский Самарской области»
на 2022-2026 годы

	В целях приведения муниципального правового акта в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь Уставом муниципального района Похвистневский, Администрация муниципального района Похвистневский Самарской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы.
2. Признать утратившим силу Постановление от 11.10.2018 №796.
3. Опубликовать настоящее Постановление на сайте Администрации района в сети «Интернет».
4. Настоящее Постановление распространяет свое действие с 01.01.2022 года.
5. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Главы района по экономике и финансам. 


Глава района                                                                         Ю.Ф.Рябов    


Утверждено
Постановлением Администрации 
муниципального района Похвистневский
от ____________ № ______

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ПОДДЕРЖКА СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОХВИСТНЕВСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2021-2025 ГОДЫ (далее – муниципальная программа)

ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	НАИМЕНОВАНИЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осущест-вляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы.

	ДАТА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	июнь 2021

	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	Администрация муниципального района Похвистневский.


	СОИСПОЛНИТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	отдел экономики и реформ, Комитет по управлению муниципальным имуществом

	УЧАСТНИКИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	Социально ориентированные некоммерческие организации муниципального района Похвистневский

	ЦЕЛЬ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	 обеспечение благоприятных  условий  для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский.

	ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-




-


-
	развитие механизмов оказания имущественной, финансовой и информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;
формирование партнерских отношений меду органами местного самоуправления и некоммерческими организациями;
формирование эффективных механизмов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к предоставлению социальных слуг.

	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
(ИНДИКАТОРЫ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-





-



-




-
	доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получающих методическую, информационную и консультационную поддержку от общего числа зарегистрированных некоммерческих организаций;
количество публикаций о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на сайте муниципального района Похвистневский;
количество социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших поддержку из бюджета муниципального района Похвистневский в рамках Программы;
количество граждан, охваченных социально значимыми проектами и программами социально ориентированных некоммерческих организаций.

	ПОДПРОГРАММЫ С УКАЗАНИЕМ ЦЕЛЕЙ И СРОКОВ РЕАЛИЗАЦИИ
	-
	отсутствуют

	ЭТАПЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	Реализацию муниципальной программы предполагается осуществить в течение 2022-2026 г.г.

	ОБЪЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ АССОГНОВАНИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-
	Общий объем финансирования 2022 – 2026г.г.-  500 тыс. руб.; в т.ч. по годам:
2022г. - 100 тыс.руб.;
2023г. – 100 тыс.руб.;
2024г. – 100 тыс.руб.;
2025г. - 100 тыс.руб.;
2026г. - 100 тыс.руб.

	РЕЗУЛЬТАТЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	-


-





-
	Повышение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций;
Увеличение количества жителей, принявших участие в мероприятиях социально ориентированных некоммерческих организаций и получивших социальные услуги от некоммерческих организаций;
Создание прозрачной и конкурентной системы муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа.

 Решения органов местного самоуправления, принимаемые без учета и обсуждения мнения и инициатив граждан, способствуют росту их отчужденности, равнодушия к проблемам территории, росту недоверия к любым решениям и действиям власти. В связи с этим становление и развитие эффективной системы местного самоуправления невозможно без заинтересованного участия жителей в улучшении условий и качества своей жизни, решения проблем своего дома, улицы, села, района в целом.
Важная роль в процессе такого взаимодействия принадлежит социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – СО НКО). СО НКО, осуществляющие деятельность на территории муниципального района Похвистневский, представляют собой сформированную в организованные группы часть активного населения, четко идентифицирующую себя с целевой группой. Они выражают общественное мнение отдельных групп общества, способны организованно участвовать в решении вопросов местного значения.
СО НКО играют весьма заметную роль в социально-экономическом развитии муниципалитета, инициируют гражданские инициативы, способствуют повышению качества жизни населения на местном уровне во многих его составляющих: нравственном, культурно-просветительском, социальном, экологическом. 
В развитии СО НКО на территории муниципального района Похвистневский имеется комплекс проблем, которые требуют разрешения, в том числе программными методами. СО НКО нуждаются в имущественной, финансовой, информационной, консультативной и других услугах со стороны органов местного самоуправления. Сложившаяся ситуация требует активных совместных действий органов местного самоуправления, бизнеса и общества, направленных на повышение эффективности использования имеющихся в районе ресурсов.
Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы поможет обеспечить эффективное развитие СО НКО, а также успешное взаимодействие с органами местного самоуправления муниципалитета. Муниципальная программа позволит сформировать систему экономической поддержки СО НКО и улучшить условия развития взаимодействия органов местного самоуправления с СОНКО для решения социальных, общественных, культурно-бытовых и иных проблем населения муниципального района Похвистневский. 
Взаимодействие муниципалитета с общественными организациями и объединениями строится на основе партнерства, привлечения их к участию в реализации муниципальных программ. В муниципальном районе Похвистневский ежегодно организовывается с активным участием культурно-просветительских национальных сообществ межнациональный фестиваль «Мы вместе», проводятся зимние национальные спартакиады, множество национальных праздников (Сабантуй, Акатуй), в которых принимают участие более 42 тысяч человек.
На территории муниципального района Похвистневский действует Общественный совет (27 членов), в который входят представители практически всех социально ориентированных некоммерческих организаций. Члены Общественного совета района участвуют в организации и проведении процедур общественной экспертизы, таким образом, реализуя механизм обратной связи между гражданами и властью.
Высокая гражданская активность членов Общественного совета района, которые приняли участие в общественном наблюдении на выборах 2018-2020 годов, поспособствовала проведению выборов как президентских, так и губернаторских на высоком уровне, без серьезных эксцессов, с соблюдением всех норм и правил. Общественным наблюдением были охвачены все 28 избирательных участков района.
Реализация муниципальной программы позволит осуществить системный подход в развитии гражданского общества, СО НКО на территории муниципального района Похвистневский.
На 01.01.2021г. на территории муниципалитета осуществляют деятельность 33 некоммерческие организации, в которых более трех с половиной тысяч членов, в мероприятиях приняли участие более 42 тысяч человек. Реализация муниципальной программы позволит увеличить как количество активно действующих НКО, так и количество граждан, охваченных социально значимыми проектами и программами социально ориентированных некоммерческих организаций с 42,8 тыс.чел. в 2020 году до 44,1 тыс.чел. в 2025 году (на 3,0%).
При реализации муниципальной программы могут возникнуть риски, связанные с изменениями законодательства Российской Федерации и Самарской области, приоритетов государственной политики Российской Федерации, принципов регулирования межбюджетных отношений в части финансирования муниципальных программ и с недофинансированием муниципальной программы. Также риски могут возникнуть по причине неэффективного взаимодействия исполнителей и участников муниципальной программы, недостатков в управлении муниципальной программой, недостаточного уровня профессиональной и социальной компетентности представителей СО НКО.
В целях минимизации рисков в процессе реализации муниципальной программы предусматриваются:
- осуществление эффективного управления;
- регулярный анализ реализации мероприятий муниципальной программы;
- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленной цели, изменений во внешней среде;
- разработка дополнительных мероприятий.
В соответствии с Указом Президента от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года" Правительством Российской Федерации разработаны национальные проекты по 12 направлениям деятельности. Одним из важнейших национальных проектов является «Демография». В рамках реализации данного проекта на территории Самарской области до муниципалитетов были доведены декомпозированные показатели. Выполнение данных показателей на территории муниципального района Похвистневский приведет к росту социально-экономического потенциала муниципалитета. Например, проведение мероприятий СОНКО приведет к исполнению таких показателей, как: «Количество граждан пожилого возраста, вовлеченных в добровольческую деятельность в движение «Серебряные волонтеры», проживающих на территории» и «Количество граждан пожилого возраста, вовлеченных в социокультурные мероприятия от общего количества граждан пожилого возраста, проживающих на территории муниципалитета»
Реализация муниципальной программы позволит достичь выполнения задач, поставленных в Стратегии социально-экономического развития муниципального района Похвистневский Самарской области до 2030 года – «Муниципальный район Похвистневский - район сохранения и развития человеческого капитала», которая характеризуется устойчивым взаимодействием эффективного муниципального управления и координации действий с общественными организациями. Развитие взаимосвязи в свою очередь повлечет за собой улучшение условий жизни населения и поможет в достижении цели «Муниципальный район Похвистневский – комфортная среда проживания».
Цели и задачи муниципальной программы соответствуют основным стратегическим направлениям развития, обозначенным в Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года.

2. Цель и задачи, целевые (стратегические) показатели, этапы и сроки реализации муниципальной программы.

Цель муниципальной программы - обеспечение благоприятных  условий  для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский.
Данная цель реализуется в процессе решения конкретных задач:
- развитие механизмов оказания имущественной, финансовой и информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;
- формирование партнерских отношений между органами местного самоуправления и некоммерческими организациями;
- формирование эффективных механизмов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к предоставлению социальных слуг.
Поставленной цели и решения задач также можно достичь путем повышения и популяризации гражданской активности жителей района.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с установленными индикаторами:
- доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получающих методическую, информационную и консультационную поддержку от общего числа зарегистрированных некоммерческих организаций;
- количество публикаций о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на сайте муниципального района Похвистневский;
- количество социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших поддержку из бюджета муниципального района Похвистневский в рамках муниципальной программы;
- количество граждан, принявших участие в общественных обсуждениях проектов стратегических документов (муниципальные программы, Стратегия и т.д.);
- количество граждан, охваченных социально значимыми проектами и программами социально ориентированных некоммерческих организаций.
Увеличение значений данных показателей будет свидетельствовать об актуальности и эффективности муниципальной программы. 
Значения индикаторов приведены в приложении 1 к муниципальной программе.
Досрочное прекращение реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Решение об этом принимается в случае отсутствия финансирования мероприятий муниципальной программы, а также иных факторов, связанных с невозможностью достижения цели и задач муниципальной программы.
Реализацию муниципальной программы предполагается осуществить в течение 2022-2026 г.г.

3. План мероприятий по выполнению муниципальной программы. Механизм реализации муниципальной программы.

План мероприятий приведен в приложении № 2.
Реализация муниципальной программы строится на принципах партнерства, разграничения полномочий и ответственности исполнителей и участников муниципальной программы.
Ответственным исполнителем является Администрация муниципального района Похвистневский. Соисполнителями муниципальной программы выступают отдел экономики и реформ, Комитет по управлению муниципальным имуществом, СО НКО.
Перечень мероприятий муниципальной программы, их ресурсное обеспечение и корректировка предусматриваются при формировании бюджета района на очередной финансовый год. 
Механизм реализации.
Ответственный исполнитель муниципальной программы осуществляет:
Координацию и мониторинг хода выполнения муниципальной программы, самостоятельно определяет формы и методы организации управления реализацией муниципальной программы.
Внесение предложений о внесении изменений в муниципальную программу, о досрочном прекращении реализации муниципальной программы;
Ежегодную подготовку годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее - годовой отчет). 
Организацию размещения на сайте Администрации района муниципальной программы, а также отчета об исполнении муниципальной программы.
Ответственный исполнитель муниципальной программы ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливает и направляет годовой отчет в Отдел экономики и реформ.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы на 2022 – 2026г.г. составит  500 тыс. руб.;
в т.ч. по годам:   2022г. - 100 тыс.руб.;
2023г. – 100 тыс.руб.;
2024г. – 100 тыс.руб.;
2025г. - 100 тыс.руб.;
2026г. - 100 тыс.руб.
Средства, предусмотренные муниципальной программой, могут быть направлены:
- на поддержку социальных проектов (программ) СОНКО, в том числе выделение на конкурсной основе (гранты);
- на ведение СОНКО уставной деятельности (субсидии) (включая компенсацию текущих расходов);
- на отдельные (разовые) мероприятия СОНКО, не включенные в первые два пункта.
Порядок, условия и критерии предоставления субсидии СО НКО, а также механизм распределения субсидии определены в приложении к данному постановлению.
За счет предоставленной субсидии СО НКО вправе осуществлять расходы на ведение уставной деятельности. 

5. Конечный результат реализации муниципальной программы.

Повышение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций;
Увеличение количества жителей, принявших участие в мероприятиях социально ориентированных некоммерческих организаций и получивших социальные услуги от некоммерческих организаций на 3% или 1300 человек;
Увеличение количества граждан, принявших участие в общественных обсуждениях проектов стратегических документов на 9,5% в 2026 году по отношению к 2022 году;
Создание прозрачной и конкурентной системы муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

6. Методика комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы

Для оценки социально-экономической эффективности муниципальной программы ежегодно готовится годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы, который содержит:
- анализ факторов, повлиявших на ход реализации Программы;
- результаты, достигнутые за отчетный период;
- данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;
- перечень мероприятий, выполненных и не выполненных в установленные сроки;
- информацию о необходимости прекращения или об изменении в муниципальной Программе ответственным исполнителем.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по двум направлениям:
1) оценка полноты финансирования (Q1) (таблица 1);
2) оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) (таблица 2).
1. Оценка полноты финансирования (Q1) рассчитывается как соотношение запланированного объема расходов на муниципальную программу и фактического объема расходов за отчетный период (с учетом экономии, образовавшейся в ходе реализации муниципальной программы).
[bookmark: Par1005]Таблица 1
[bookmark: Par1007]ШКАЛА ОЦЕНКИ ПОЛНОТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ
	    Значение Q1    
	              Оценка               

	0,98 <= Q1 <= 1,02 
	полное финансирование              

	 0,5 <= Q1 < 0,98  
	неполное финансирование            

	 1,02 < Q1 <= 1,5  
	увеличенное финансирование         

	     Q1 < 0,5      
	существенное недофинансирование    


[bookmark: Par1025]2. Оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) рассчитывается как среднее арифметическое значение отношений фактически достигнутых значений и плановых значений целевых показателей муниципальной программы за отчетный период.
Таблица 2
[bookmark: Par1027]ШКАЛА ОЦЕНКИ ДОСТИЖЕНИЯ ПЛАНОВЫХ ЗНАЧЕНИЙ
ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	    Значение Q2    
	              Оценка               

	0,95 <= Q2 <= 1,05 
	высокая результативность           

	 0,7 <= Q2 < 0,95  
	средняя результативность  (недовыполнение плана)             

	 1,05 < Q2 <= 1,3  
	средняя результативность  (перевыполнение плана)             

	     Q2 < 0,7      
	низкая результативность   (существенное недовыполнение плана)


3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде осуществляется путем анализа полученных значений полноты финансирования (Q1) и оценки достижения плановых значений целевых показателей (Q2).
В годовом отчете о ходе реализации муниципальной программы приводится значение оценки эффективности муниципальной программы, дается характеристика оценки (высокая эффективность, приемлемая эффективность, средняя эффективность, уровень эффективности ниже среднего, низкая эффективность, крайне низкая эффективность) и приводятся причины отклонений и предполагаемые дальнейшие действия в отношении оцениваемой муниципальной программы.

Приложение 1 
к Постановлению Администрации 
муниципального района Похвистневский 
Самарской области
от ________________  № ____

Перечень стратегических показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы.
	№
	Наименование цели (целей) и задач, целевых показателей
	Еди-ница изме-рения
	Отчет 2020г.
	Оценка  2021г.
	Прогнозируемые значения показателя (индикатора)
	Итого за период реализации

	
	
	
	
	
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	

	
	Цель - Обеспечение благоприятных  условий  для развития социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский

	
	Задача 1
Развитие механизмов оказания имущественной, финансовой и информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям

	1
	Целевой показатель 1:
- доля СОНКО, получающих методическую, информационную и консультационную поддержку от общего числа зарегистрированных некоммерческих организаций
	%
	33
	33
	36
	39
	42
	45
	48
	48 *

	2
	Целевой показатель 2:
- количество публикаций о деятельности СОНКО на сайте муниципального района Похвистневский и в газете «Вестник Похвистневского района»
	шт.
	30
	31
	32
	35
	38
	41
	45
	45 *

	3
	Целевой показатель 3:
- количество СОНКО, получивших поддержку из бюджета муниципального района Похвистневский в рамках муниципальной программы
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	5

	
	Задача 2
Формирование партнерских отношений между органами местного самоуправления и некоммерческими организациями

	4
	Целевой показатель 4:
- количество граждан, принявших участие в общественных обсуждениях проектов стратегических документов (муниципальные программы, Стратегия и т.д.)
	чел.
	102 
	117 
	105
	108
	110
	113
	115
	551

	
	Задача 3
Формирование эффективных механизмов привлечения СОНКО к предоставлению социальных слуг

	5
	Целевой показатель 5:
- количество граждан, охваченных социально значимыми проектами и программами социально ориентированных некоммерческих организаций
	тыс.чел.
	42,72
	42,8
	42,80
	42,88
	42,96
	43,50
	44,10
	216,24



* нарастающим итогом


Приложение 2 
к Постановлению Администрации 
муниципального района Похвистневский 
Самарской области
от _____________  № _______

План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы.
 

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Непосредственный результат

	1
	Организация участия в общественных обсуждениях проектов стратегических документов (муниципальные программы, Стратегия и т.д.) жителей района посредством приглашения на обсуждения и слушания представителей общественных организаций
	В течение года
	Обеспечение соблюдения требований законодательства и актуальности принимаемых стратегических документов

	2
	Публикация информации о деятельности СОНКО на сайте муниципального района Похвистневский, в газете «Вестник Похвистневского района», социальных сетях
	В течение года
	Широкое информирование о работе СОНКО, мерах поддержки, увеличение количества граждан, охваченных социально значимыми проектами и программами социально ориентированных некоммерческих организаций



Приложение 3 
к Постановлению Администрации 
муниципального района Похвистневский 
Самарской области
от _____________  № _______

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Похвистневский Самарской области» на 2022-2026 годы.
тыс.рублей
	№
	Направление финансирования
	Предполагаемые объемы финансирования муниципальной программы, в том числе по годам 

	
	
	Всего
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	1
	ВСЕГО по муниципальной программе,
в том числе
	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Бюджет района
	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	3
	В том числе субсидии из бюджета района
	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
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